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E D O U ( EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
Vairquiitvous faut! - SEANCE DU JEUDI 28 septembre 2023

_ _ L'An Deux Mil Vingt Trois, le jeudi 28 septembre a vingt heures, le
Conseil Municipal legalement convoqué par exBédition du 21 septembre s'est réuni en
seance ordinaire en mairie d’ ERQUY sous la Présidence de Monsieur Henri LABBE,
Maire d’Er(cqjuy. Mme Marie-Paule ALLAIN, Conseillére municipale, a été désignée

Secrétaire de Séance.
an Mois | Jour | QN°® | Subd ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER
2023 | 09 28 20 | 00
ELUS 26 CONVOCATION 21-09-2023
PRESENTS MAXI 20 REUNION 28-09-2023
MANDANTS 04 AFFICHAGE 04-10-2023
ABSENTS 02 TRANSMISSION 04-10-2023
APTES A VOTER 24 Contrdle de Légalité : DCLE/2
RECENSEMENT DES CONSEILLERS Al 2 PROCURATIONS
A
NOMS ET PRENOMS TITRES 2|2 S MANDATAIRES
LABBE Henri Maire X
MONNIER Philippe 1er Adjoint X
BERTIN Josyane 2é Adjointe X
RAULT Gabriel 3é Adjoint X
ALLAIN Marie-Paule 42 Adjointe X
POUGET Léo 5& Adjoint X | LABBE Henri
HERNOT Bruno 6& Adjoint X
‘.&‘i L'HARIDON Michelle 7¢& Adjointe X
% HUET Jean-Marie CMD1 X | ALLAIN Marie-Paule
g CHARLOT Karine Conseillére X
“-E CORMIER Anne-Séverine Conseillére X
g DONNARD Roxane Conseillére X
3 DURAND Philippe CMD2 X
= | GUINARD Brigitte Conseillére X
LANCESSEUR Christian CMD3 X
LESNARD Pierre CMD4 X
MANIS Cécile Conseillére X [ GUINARD Brigitte
ROUXEL Benoit CMD5 X
MANIS Jean-Paul Conseiller X
LEMEE Ginette Conseillére X
LE BRICON Bruno Conseiller X
MORIN Yannick Conseiller X
B | CHALVET Maryvonne Conseillére X
§ DETREZ Nicole Conseillére X | CHALVET Maryvonne
S | RENAUT Sylvain Conseiller X
LOLIVE Jean-Paul Conseiller X
A | DECOMPTE DES PRESENTS : QUESTIONS 20 2 14
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20 — ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

Dans le cadre de la norme M&7, la commune s’est engagée & adopter le référentiel
budgetaire et comptable M57 au 1er janvier 2024. Cette démarche nécessite de
rédiger certaines procédures internes. C'est pourquoi la commune souhaite se doter
d'un Réglement Budgétaire et Financier ci-annexé {Annexe11).

La rédaction d'un Regiement Budgétaire et Financier a pour premier objectif de
rappeler au sein d'un document unique les regles budgétaires, comptables et
financiéres qui s'imposent au quotidien dans la préparation des actes administratifs.

Ce document a pour objet :

- De décrire les procédures de la collectivité, de les faire connaitre

- De créer un réferentiel commun et une culture de gestion unigue

- De rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes

Le réglement budgétaire et financier évoluera en fonction des modifications legislatives

et reglementaires et des modalités internes souhaitées par la municipalite; les mises
a jour du Réglement Budgétaire et Financier feront I'objet d’une délibération.

VISAS REGLEMENTAIRES ET CONSIDERANTS

Vu la nomenclature comptable M57,

Vu la délibération 2023-19 du 28/09/2023 portant adoption de la
nomenclature budgétaire et comptable M57,

Considérant que la collectivite scuhaite adopter la nomenclature M57 a
compter du 1¢" janvier 2024,

Considérant l'avis favorable de la Commission Budgets et Finances locales en

date du 04 septembre 2023,

Le Conseil Municipal, invité a se Prononcer,
Apres en avoir Délibéré, DECIDE,

D’ADOPTER le réglement budgétaire et financier au 1% janvier 2024,

D’AUTORISER le Maire ou son représentant a signer tout document nécessaire
a la mise en ceuvre de cette délibération,

DE RAPPELER  que la présente délibération peut faire objet d’'un recours pour
excés de pouvoir devant le Tribunal administratif de Rennes dans
un délai de deux mois a compter de la réception par le
représentant de I'Etat dans le département et de sa publication.




Erquy, Conseil municipal du 28 septembre 2023

DECISION DU CONSEIL MUNICIPAL :
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- Votes favorables 23
- Votes défavorables 00
- Abstentions 01 (Jean-Paul LOLIVE)

La secrétaire de séance

Marie-Paule ALLAIN

Erquy, le jeudi 28 septembre 2023

Le Maire,
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REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

Ville d’Erquy

CRQUY

I'air qu'il vous faut !
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Infroduction :

l.e réeglement budgétaire et financier devient obligatoire avec le passage a la
nomenclature comptable M57.

Ce reglement définit les régles de gestion internes propres a la ville, dans le respect
du Code Général des Collectivités Territoriales et de linstruction budgétaire et
comptable applicable.

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiére
et la présentation des comptes locaux.

Le présent réglement ne constitue pas un manuel du logiciel financier ni un guide
d’utilisation interne des procédures comptables mais a pour ambition de servir de
référence a Fensemble des questionnements émanant des agents de la Ville et des
élus municipaux dans I'exercice de leurs missions respectives.

Dans ce cadre, il convient de rappeler que les instructions budgétaires et comptables
applicables aux communes permettent de disposer d’un cadre garant de la sincérité et
de la fiabilité des comptes.
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I/ Le budget :

Article 1 : La définition du budget

Conformement a l'article L.2312-1 du Code général des coliectivités territoriales
(CGCT), le budget de la commune est proposé par le Maire et voté par le conseil
municipal.

Le budget primitif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril
en période de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est I'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et
les dépenses d’'un exercice :

- En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent
étre validés que si des crédits ont été mis en place.

- En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les receties réalisées peuvent étre
supérieures aux prévisions.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section
d'investissement. Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en
recettes.

Le budget primitif est accompagné d'un rapport de présentation. Ce document
présente le budget dans son contexte économique et reglementaire et en détaille la
ventilation par grands postes.

Le budget est composé de l'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou
pluriannuelles se déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et
décisions modificatives (DM).

Le budget est envoyé sous forme dématérialisée aux services de 'Etat.

Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables :

Le budget de la Ville doit respecter les cing grands principes des finances publiques
que sont 'annualité, I'unité, 'universalité, la spécialité et I'équilibre.
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Le principe d'annualité budgétaire : Le budget prévoit les recettes et autorise les
dépenses pour un exercice budgétaire se déroulant du 1% janvier au 31 décembre de
Fannée civile. Au nom du principe d’antériorite, le budget doit par conséquent étre vote
avant le debut de chaque année budgétaire. La loi prévoit cependant une exception
pour les budgets locaux, selon laquelle le budget peut étre voté jusqu’au 15 avril, et au
plus tard le 30 avril, en cas de période de renouvellement des exécutifs locaux.

Ce principe d’annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de
continuité budgétaire :

- Les reports de crédits : les dépenses engagées mais non mandatées vis-a-vis
d'un tiers a la fin de [lexercice sont reportées sur lI'exercice suivant pour
permettre le paiement des dépenses.

- La période dite de « journée complémentaire » : elle autorise jusqu’au 31janvier
de I'année n+1 'émission en section de fonctionnement des titres et desmandats
correspondant aux services faits et aux droits acquis au 31 décembrede I'année
n. Cette période est une dérogation au principe de 'annualité budgétaire.

- La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion
autorisée pour les opérations d’investissement permettant de programmer des
engagements dont le financement et la réalisation sont exécutés sur plusieurs
années.

Le principe d’'unité budgétaire : toutes les recettes et les dépenses doivent figurer dans
un document budgétaire unique : le budget général de la collectivité.

Le principe d’'universalité budgétaire : toutes les opérations de dépenses et de receties
doivent étre indiquées dans leur intégralité dans le budget. Les recettes ne doivent pas
étre affectées a des dépenses particulieres.

Des dérogations a ce principe sont aussi prevues par la loi et concernent :

- Les recettes sont affectées a une dépense particuliere, conformement a des
textes législatifs ou réglementaires ;

- Les subventions d’équipement affectées au financement d'un équipement ;

- Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers.

Le principe de spécialité bhudgéfaire : Spécialisation des crédits par chapitre groupant
des dépenses et des recettes en fonction de leur nature ou de leur destination.

Les principes d'équilibre et de sincérité . ils impliqguent une évaluation sincere des
dépenses et des recettes ainsi qu'un équilibre entre les recettes et les dépenses
inscrites au budget et entre les deux sections (fonctionnement et investissement). Le
remboursement de la dette doit étre exclusivement assuré par les recettes propres de
la collectivité et non par 'emprunt.




Envoyé en préfecture le 03/10/2023

Regu en préfecture le 03/10/2023

Publié le

ID : 022-212200547-20230928-2023_2028092023-DE

La séparation de l'ordonnateur et du comptable implique des rdles distincts pour ces
deux acteurs publics.

- L'ordonnateur : le Maire de la ville, en charge de I'engagement, de la liquidation,
du mandatement et de I'ordonnancement des dépenses et des recettes avec
'appui des services internes de la ville.

- Le comptable public : agent de la Direction générale des finances publiques, en
charge de l'exécution du paiement, sous sa responsabilité personnelle et
pécuniaire, du recouvrement des recettes ainsi que du paiement des dépenses
de fa ville de Saint-Martin-Boulogne. Il contréle alors les différentes étapes
concernant les dépenses et les recettes effectuées par {'ordonnateur,

Tous ces principes permettent d’assurer une intervention efficace du conseil
municipal dans la procédure budgétaire et d’organiser une gestion transparente
des deniers publics. En cas de non-respect de ces principes, ia ville encourt des
sanctions prévues par la loi.

Article 3 : La présentation et le vote du budget

La ville d’Erquy a fait le choix d'un vote par nature. Le budget est ainsi présenté par
chapitres et par articles budgétaires. Il est voté au niveau du chapitre.

Le budget contient également des annexes présentant la situation patrimoniale
ainsi que divers engagements de la collectivité.

Le reférentiel budaétaire et comptable M14 apnliqué par la ville, sera remnlacé par
le réferentiel budgétaire et comptable M57 a compter du 1° janvier 2024. Ce
changement de nomenclature nécessite des changements d'imputiations
budgétaires. Des tableaux de transposition m14/M57 viendront en soutien de cette
nouvelle nomenclature comptable.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses et des
recettes (article L.2311-1 du CGCT).

La section de fonctionnement regroupe essentiellement les dépenses de gestion
courante, les dépenses de personnel et les intéréts de la dette, les dotations aux
amortissements ; elle dispose de ressources définitives et regulieres composees
principalement du produit de la fiscalité locale, des dotations recues de FEtat et de
produits des services communaux.
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La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de la
commune et son financement ; on y retrouve en dépenses . les opérations
d'immobilisations, le remboursement de la dette en capital et en recettes : des
subventions de I'Etat, des collectivités territoriales, le Fonds de compensation de
la TVA et aussi les nouveaux emprunts.

La ville a choisi de voter son budget N avant Pétablissement du compte de gestion
N-1 du comptable public, et procéde donc a l'intégration des résultats N-1 lors du
vote d’un budget supplémentaire.

Cependant la ville se réserve la possibilité de proceder a la reprise anticipée des
résultats N-1 au moment du vote du budget primitif, lorsqu’elle obtient 'accord du
comptable public pour le faire.

Article 4 : Le débat d’orientation budgétaire

Le débat d’orientation budgetaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus
de 3 500 habitants depuis la loi du 6 février 1992 relative a P'administration
territoriale de la République. Ce débat porte sur les orientations générales du
budget et doit se tenir dans un délai de 2 mois précédant le vote du budget par
I'assemblée délibérante. Celui-ci doit faire 'objet d’'une délibération distincte de
celle du budget primitif.

Le débat d’orientation budgétaire est accompagné d’un rapport d'orientation
budgétaire (ROB).

Le DOB a vocation & renforcer la démocratie participative en instaurant une
discussionau sein de 'assemblée délibérante sur les évolutions et les priorites de
la situation financiére de la collectivité.

Article 5 : La modification du budget
Elle peut intervenir soit :

- Par virement de crédits (VC) : hors les cas ol le conseil municipal a spécifié
gue les crédits sont spécialisés par article, le Maire peut effectuer des virements
d’article a article a l'intérieur d'un méme chapitre (article 1..2312-2 du CGCT).
Le référentiel budgétaire et comptable M57 permet de procéder a des virements
de crédits de chapitre a chapitre, si 'assembiée délibérante I'y a autorisé, au
sein de la méme section, dans la limite de 7,5% des dépenses reelies de la
section, limite fixée a 'occasion de la délibération adoptant la M57 (principe de
fongibilité asymétrique). Néanmoins, cette possibilité ne s'applique pas aux

7
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dépenses de personnel,

- Par décision modificative (DM) : lorsqu’un virement de crédits fait intervenir
deux chapitres budgetaires différents, celui-ci nécessite alors une inscription en
décision modificative (article L.1612-141 du CGCT). Suite a la mise en place de
la M57, les DM ne seront obligatoires que pour les virements de chapitre a
chapitre au-dela du seuil autorisé de la fongibilité asymétrique,

La DM fait partie des documents budgétaires votés par le conseil municipal qui
modifie ponctuellement le budget initial dans le but d'ajuster les prévisions en
cours d'année, tant en dépenses qu’en recettes.

Le nombre de DM est laissé au libre arbitre de chaque collectivité territoriale.

Article 6 : Le budget suppiémentaire et I'affectation des résultats

Le « budget supplémentaire » constitue une décision modificative ayant pour
particularité de reprendre les résultats comptables de 'exercice précédent.

Le budget supplementaire ne peut étre adopté par 'Assemblée délibérante qu’aprés
le vote du compte administratif de I'exercice clos.

Article 7 : Le compte administratif et le compte de gestion

A Tissue de l'exercice comptable, un document de synthése est établi afin de
déterminer les résultats de I'exécution du budget.

Sont ainsi retracées dans ce document les prévisions budgétaires et leur réalisation
(émission des mandats et des titres de recettes).

Ce document doit faire I'objet d’'une présentation par le Maire en Conseil Municipal et
doit étre voté avant le 30 juin de 'année suivant I'exercice concerné.

Selon les instructions budgétaires et comptables, avant le 1°" juin de I'année qui suit
la cléture de exercice, le comptable public établit un compte de gestion par budget
voté (budget principal et budgets annexes).

Dans un souci de bonne gestion, les opérations de cldture de Pexercice sont menées
de pair entre le comptable public et la commune avec pour objectif 'établissement du
compte de gestion de la commune pour le 15 mars de 'année n+1.

Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en dépenses et en recettes,
selon une presentation analogue a celle du compte administratif.

[l comporte :

- Une balance génerale de tous les comptes tenus par le comptable public
(comptes budgétaires et comptes de tiers notamment correspondant aux

8
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créanciers et débiteurs de la collectivité) ;
- Le bilan comptable de la commune qui décrit de maniére synthetique son actif
et son passif.

Le compte de gestion est soumis au vote du conseil municipal lors de la séance du
vote du compte administratif, ce qui permet de constater la stricte concordance entre
les deux documents. Le vote du compte de gestion doit intervenir préalablement a
celui du compte adminisiratif sous peine d’annulation de ce dernier par le juge
administratif.

A partir de 2024, le Compte Financier Unique viendra remplacer la presentation
actuelle des comptes locaux.

Ce futur document unique doit permettre d’améliorer la qualité des comptes en
favorisant la transparence et la lisibilité de l'information financiere.

Les processus administratifs entre les collectivités et leur comptable public s’en
trouveront simplifiés et le rapprochement des données comptables et budgétaires
facilité.

Avant cette généralisation du Compte Financier Unique en 2024 a 'ensemble des
collectivités, une phase d’expérimentation a été ouverte.

lif Les différentes étapes de I’'exécution budaétair
Le budget voté s'exécute du 1° janvier au 31 décembre de Fannée.

Le cycle de I'exécution budgétaire comporte différentes étapes, de la réservation des
crédits lorsque la décision de financer une action ou un projet est prise par la
collectivité jusqu’a la prise en charge des mandats et titres emis par le Comptable
public.

Chacune de ces étapes peut comporter des spécificités de gestion mises en place par
la Ville dans le respect des régles de la comptabilite publique et plus particuliérement
des modalités précisées par la nomenclature budgétaire et comptable applicable.

Article 8 : L’exécution des dépenses avant I’'adoption du budget

L'article L.1312-1 du CGCT dispose que le maire est en droit, du 1er janvier de
Fexercice jusqu'a I'adoption du budget, de metfre en recouvrement les receites et
d'engager, de liquider et de mandater les dépenses en section de fonctionnement
(hors autorisations d’engagement (AU)) dans la limite de celles inscrites au budget de
Fannée précédente.
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Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des
annuités de la dette venant & échéance avant le vote du budget.

En outre, le Maire peut engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement
(hors autorisation de programme (AP)), sous réserve de l'autorisation de 'assemblée
délibérante précisant le montant de Faffectation des crédits, dans la limite du quart des
credits ouverts au budget de 'exercice précédent, non compris les crédits afférents au
remboursement de la dette.

Pour les dépenses a caractere pluriannuel comprises dans une autorisation de
programme ou d’engagement, le Maire peut, selon l'article L1612-1 du CGCT, jusqu’a
l'adoption du budget, liquider et mandater les dépenses d’investissement et de
fonctionnement correspondant aux autorisations ouveries au cours des exercices
antérieurs, dans la limite des crédits de paiement prévus au titre de I'exercice par la
délibération d’ouverture de l'autorisation de programme ou d’engagement.

Article 9 : L’engagement comptable : définition

L’article 51 de la loi du 6 février 1992 codifiée en termes identigues aux articles L.2342-
2, L.3341-1 et L.4341-1 du CGCT oblige l'ordonnateur a tenir une comptabilité des
dépenses engagées.

La notion d’engagement comptable permet de garantir qu’aucune décision de nature
financiére n'est autorisée en l'absence de crédits budgétaires et ainsi d’assurer le
respect par la collectivité de ses engagements aupres des fiers.

La tenue d'une comptabilité d’engagement doit permettre a tout moment de connaitre :

Les crédits ouverts en dépenses et en recettes ;
Les crédits disponibles a I'engagement ;

Les crédits disponibles au mandatement,

Les dépenses et recettes réalisées.

Dans le cadre des crédits gérés en AP, 'engagement porte sur AP et donc sur les
credits pluriannuels.

Hors gestion en AP, Pengagement porte sur les crédits de paiement inscrits au titre de
l'exercice.

D'un point de vue juridique, un engagement est l'acte par lequel la Ville crée ou
constate & son enconfre une obligation qui entrainera une charge (engagement
juridique). I résulte de la signature d’un contrat, d’une convention, d’'un bon de

commande...
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Il est constitué des trois éléments suivants : un montant prévisionnel de dépenses, un
tiers concerné par la prestation et une imputation budgétaire (chapitre et article,
fonction).

L'engagement comptable est préalable (ou concomitant) a 'engagement juridique afin
de garantir [a disponibilité des crédits.

Article 10 : Liquidation et mandatement

Aprés avoir fait 'objet d'un engagement comptable et juridique, les obligations de
payer doivent étre liquidées puis mandatées.

- Laliquidation : elle a pour objet de vérifier la réalité de la dette de la collectivité
et d'arréter le montant de la dépense. Elle comporte deux opérations
etroitement liées :
= La constatation du service fait . consiste a vérifier la réalité de la dette. I

s’agit de s'assurer que le prestataire retenu par la collectivité a bien accompli
les obligations ui incombant. Le service fait doit ainsi étre certifie.

La constatation et la certification du service fait sont effectuées par les
services gestionnaires au sein de l'outil de gestion financiére. Une
adaptation des procédures peut étre mise en place. D’'une facon générale,
le circuit de constatation du service fait est le suivant :

La constatation du service fait est effectuée par Fagent ayant effectivement
suivi la réalisation de la prestation, ou son supérieur hiérarchique (chef de
service généralement). La certification du service fait est ensuite réalisée
par 'ordonnateur (lorsque la constatation a étéfaite par le chef de service).

« La liguidation proprement dite qui consiste, avant 'ordonnancement de la
dépense, a controler tous les éléments conduisant au paiement. Elie est
effectuée par le Direction des Finances et conduit a proposer le « mandat »
ou le titre de recette aprés certification du service fait.

- Le mandatement/ordonnancement : c’est la Direction des Finances qui est émet
les propositions des mandats et des titres des recettes.Elle procéde pour cela a
la vérification de la cohérence et de l'exhaustivite des pieces justificatives
obligatoires.

L’ordonnancement de la dépensefrecette se matérialise par un mandatftitre

établi pour le montant de la liquidation. Il donne I'ordre au comptable public de

payer la dette de la collectivité (dépense — mandat) ou de recouvrer les sommes
dues a la collectivité (recette — tifre). Chaque mandat/titre doit étre accompagné
des piéces justificatives dont [a liste est fixéee au CGCT.

Les mandats, titres et bordereaux sont numérotés par ordre chronologique.

- Le paiement est ensuite effectué par le Trésorier Principal Municipal.

Le Trésorier effectue les contrdles de régularité suivants :
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= (QQualité de 'ordonnateur ;

= Disponibilité des credits ;

* |mputation comptable ;

v Validité de ia dépense ;

» Caractére libératoire du reglement.

LI/ La gestion pluriannuelle des crédits :

Article 11 : La définition des autorisations de programme et d’engagement et des
crédits de paiement

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit aussi la possibilité de recourir
a la procédure de gestion par autorisation de programme (pour les dépenses
d’investissement) et par autorisation dengagement (pour les dépenses de
fonctionnement).

Celte modalité de gestion permet a la commune de ne pas faire supporter a son budget
annuel lintégralité d’'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au
cours de l'exercice.

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses
qui peuvent étre engagées pour I'exécution des investissements. Elles demeurent
valables, sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation. Elles
peuvent étre révisées. Ces autorisations de programme portent sur les grandes
priorités municipales.

Les Auloiisations d'engageiicin {AL) Consiilueiit la limile supeiieurs Ues depenses
qui peuvent étre engagees pour I'exécution des depenses de fonctionnement. Elles
demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ce gu’il soit procédé a leur
annulation. Elles peuvent étre révisées. Les AE sont limitées quant & I'objet de la

depense.

Les crédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses
pouvant étre mandatées pendant I'année pour la couverture des engagements
contractées dans le cadre des autorisations de programme ou d'engagement
correspondantes. lis reprennent les engagements délibérés par le conseil municipal
sur les programmes d’investissement réalisés sur plusieurs années du fait du cof(t
important des opérations mais aussi de la durée des travaux et de 'importance
stratégique pour la viile.

Article 12 : Le vote des AP/AE/ICP

Le nouveau référentie! budgétaire et comptable M57 impliquera, au 1" janvier 2024,
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une gestion obligatoire des AP/AE/CP.

En matiére de pluriannualité, le référentiel M57 permet P'affectation des autorisations
de programme ou des autorisations d’engagement (AP ou AE) sur plusieurs chapitres.

L’assemblée délibérante est compétente pour voter, réviser ou annuler les AP.

Chague autorisation de programme ou d'engagement comporte la répartition
prévisionnelle par exercice des crédits de paiement correspondants. Les crédits de
paiement votés en méme temps qu’une autorisation doivent &tre ventilés par exercice
et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme doit étre égale au monfant de
'autorisation.

Les AP impactent fortement les budgets futurs en cumulant les CP chaque année. Leur
volume, additionné aux opérations hors AP, ne doit donc pas excéder la capacité
annuelle d’investissement de la collectivité. Un vote trop précoce fait courir le risque
d’'une mauvaise appréciation du codt, il est recommandé de voter les AP le plus prés
possible du démarrage de l'intervention et une fois les caractéristiques financiéres et
techniques définies précisément et non simplement lorsque le projet est programme
(PPI).

Selon I'article R2311.9 du CGCT, les autorisations de programme ou d’engagement et
leurs révisions éventuelles sont présentées par le Maire. Elles sont votées par le
conseil municipal, par délibération distincte, lors de 'adoption du budget de I'exercice
ou des décisions maodificatives.

Seul le montant global de I' AP fait 'objet d’'un vote. Une annexe budgétaire retrace le
suivi pluriannuel de ces autorisations.

Dans tous les cas, une délibération annuelle relative aux AP sera présentée a
Fapprobation du conseil municipal a l'adoption du budget. Cette délibération
présentera d’une part un état des AP en cours et leurs éventuels besoins de revisions
et d'autre part la création de nouvelles AP et les opérations y afférentes.

La délibération précise I'objet de 'AP, son montant, et la répartition pluriannuelle des
crédits de paiement. Le cumul des crédits de paiement (CP) doit éire égal au montant
de I'AP. ll peut s’agir :

« d'une AP projet dont I'objet est constitué d’une opération d'envergure ou d'un
périmétre financier conséquent (exemple : construction d’un équipement culturel ou
sportif). Ces AP ont une durée qui est déterminée en fonction du projet.

« D’une AP programme qui correspond a un ensemble d’opérations financieres de
moindre ampleur (ex. maintenance du bati scolaire). Ces AP sont millésimées
(exemple : programme de rénovation du patrimoine scolaire 2022 - 2023). Lorsque le
vote a lieu au niveau du programme, il faut ventiler les crédits affectés par opération
pour en préciser le contenu a lassemblée délibérante.
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Article 13 : La révision des AP/AE

La révision d’'une autorisation de programme ou d’engagement consiste soit en une
augmentation, soit en une diminution de la limite supérieure des dépenses autorisées
par programme. Le montant de Fautorisation de programme peut alors étre modifié.
La collectivité peut définir des régles de suppression d’autorisations devenues sans
objet dans un délai prédéfini, elle peut également maodifier les autorisations en fonction
du rythme des réalisations des opérations pour éviter une déconnexion entre le
montant des autorisations et le montant maximum des crédits de paiement inscrits au
budget.

La revision des autorisations de programme ne sera alors autorisée que dans le cas
d’'une modification du montant d'une méme autorisation correspondant a une priorité
municipale. En effet, cette gestion en autorisations de programme et crédits de
paiement implique un suivi strict et rigoureux des grandes opérations afférentes au
plan pluriannuel d’investissement.

Les autorisations de programme demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a
ce qu’il soit procedé a leur annulation. Pour procéder a 'annulation d’'une autorisation
de programme, et conformeément au principe de parallélisme des formes, la ville devra
délibérer.

Article 14 : Autorisations de programme votées par opération

La commune a également la possibilité de voter les AP par opération. La notion
d'opération concerne exclusivement les crédits de dépenses réelles. Une opération est
constituée par un ensemble d'acquisitions d’immobilisations, de travaux sur
immaobilisations et des frais d'études y afférents aboutissant a la realisation d’'un ou de
plusieurs ouvrages de méme nature. Celle-ci peut aussi comprendre des subventions
d'équipement,

Pour ce vote par opération : il est affecté un numéro librement défini par l'entité a
chacune des opérations.

Dans ce cas, les crédits de paiement doivent étre votés en méme temps qu'une
autorisation et ventilés par exercice et au moins par chapitre budgétaire. Leur somme
doit étre égale au montant de l'autorisation.

IV/ Les opérations financieres particuliéres et les opérations de fin d’année :

Article 15 : La gestion du patrimoine
14
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Les collectivités disposent d’un patrimoine dévoué a l'exercice de leurs fonctionnement
et compétences. Ce patrimoine nécessite une écriture retragant une image fidéle,
complete et sincére. La bonne tenue de cet inventaire participe a la sincérité de
Féquilibre budgétaire et au juste calcul des recettes. Le patrimoine correspond a
Iensemble des biens meubies ou immeubles, matériels, immatériels ou financiers, en
cours de production ou acheveés, propriétés ou quasi-propriété de la collectivité.

Ce suivi des immobilisations constituant le patrimoine de la Ville incombe aussi bien &
fordonnateur (chargé du recensement des biens et de leur identification par n°
d’inventaire) qu’au Comptable public (chargé de la bonne tenue de ['état de I'actif de
la collectivite).

Article 16 ; La gestion des immobilisations

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation, s'il est destiné a rester
durablement dans le patrimoine de la collectivité territoriale, a augmenter la valeur
et/ou la durée de vie du bien immobilisé, s'il est un élément identifiable, s’il est porteur
d'avantages économiques futurs et correspond & un actif non générateur de trésorerie
et ayant un potentiel de service et s'il est un élement contrdlé par la collectivité. C'est
donc dans ce cas, qu'un numéro d’'inventaire devra étre attribué au bien.

D’une maniére géneérale, chaque immobilisation acquise par la Ville connait le cycle
comptable suivant :

» Entrée de Pimmobilisation dans le patrimoine de la Ville : cette entrée est
constatée au moment de la liquidation liée a I'acquisition de I'immobilisation.
Chaque immobilisation est référencée sous un n° d'inventaire unique, transmis
au Trésorier. Ces numéros sont référenceés dans le logiciel comptable de la ville.
Ce rattachement de la liquidation & un élément du patrimoine (n° d'inventaire)
est obligatoire.

» Amortissement . il permet de constater la baisse de la valeur comptable de
limmobilisation, consécutive a P'usage, au temps, a son obsolescence ou a
toute autre cause dont les effets sont jugés irréversibles. La durée
d’amortissement propre a chaque catégorie de bien est fixée par délibération
du Conseil Municipal et fait 'objet d'une annexe aux documents budgétaires. A
chaque immobilisation (disposant d’'un n® d’inventaire spécifique) correspond
un tableau d’amortissement.

I.'amortissement se traduit budgétairement par une écriture d’ordre donnant lieu :

- A une dépense de fonctionnement pour constater la dépréciation du hien par la
dotation aux amortissements ;

- A une recette d’investissement pour provisionner I'éventuel remplacement du
bien.
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Ces deux mouvements (dépense de fonctionnement/recette d’investissement) sont de
méme montant. La dotation aux amortissements constitue une dépense obligatoire.

> La sortie de immobilisation du patrimoine qui fait suite & une cession de
Pimmobilisation (a titre gratuit ou onéreux) ou a une destruction partielle ou
totale (mise au rebut ou sinistre).

Lors d’une cession d'un bien mobilier ou immobilier, des opérations d’ordre budgétaire
(avec constatation d’'une plus ou moins-value traduisant F'écart entre la valeur nette
comptable du bien et sa valeur de marché) doivent étre comptabilisées.

Le passage en M57 est sans conséquence sur le périmétre des amortissements,
cependant le prorata devra étre appliqgué s’agissant de leur comptabilisation. Ce
principe impligue un amortissement immediat sur les nouvelles acquisitions.

Article 17 : Les provisions

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale
appliguant Pinstruction budgétaire et comptable M57 a [l'obligation de constituer une
provision dés I'apparition d’un risque avéré et une dépréciation dés la perte de valeur
d’'un actif.

Les provisions sont des opérations d'ordre budgétaire comprenant au budget a la fois
une dépense de fonctionnement (la dotation) et une recette d'investissement de méme
montant (la provision).

Elles sont obligatoires dans 3 cas :

- Al'apparition d’un contentieux ;
- En cas de procédure collective ;
- En cas de recouvrement compromis malgré les diligences du comptable.

Elles sont facultatives pour tous les autres risques et dépréciations.

Dans tous les cas, les provisions doivent figurer au budget primitif (au titre de l'une ou
deux sections) et lorsque la provision concerne un risque nouveau, elle doit étre
inscrite des la plus proche décision budgétaire suivant la connaissance du risque.

La collectivité a la possibilité d’étaler la constitution d’une provision en dehors des 3
cas de provisions obligatoires.

Les provisions sont evaluées en fin d’'exercice et sont réajustées au fur et a mesure
de la variation des risques et éventuellement des charges. Une fois le risque écarté ou
realisé, le plus souvent sur un exercice ultérieur, une reprise sur provision est faite.
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Article 18 : Les régies

Seuls les comptables de la direction génerale des Finances publiques (trésoriers) sont
habilités a régler les dépenses et recettes des coliectivités et établissements publics
dont ils ont la charge (décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et
comptable publigue).

Ce principe connait une exception avec les régies d’avances et de recettes qui
permettent pour des raisons de commodité, a des agents sous l'autorité de
Pordonnateur et la responsabilité du trésorier, d'exécuter de maniere limitative et
contrélée, un certain nombre d'opérations.

Cette procédure est notamment destinée & faciliter I'encaissement de recettes et le
paiement de dépenses.

La régie d’avance permet au régisseur de payer certaines dépenses, énumérées dans
I'acte de création de la régie. Pour cela, il dispose d’avances de fonds versées par le
comptable public de la collectivité. Une fois les dépenses payées, 'ordonnateur établit
un mandat au nom du régisseur et le comptable viendra ensuite s'assurer de la
régularite de la dépense présentée au regard des pieces justificatives fournies par le
regisseur et reconstituera I'avance qui a été faite au régisseur a hauteur des dépenses
validées.

La régie de recettes permet au régisseur d’encaisser les recettes réglées par les
usagers des services de la collectiviié et enumérees dans l'acte de création de la regie.
Le regisseur dispose pour se faire d'un fond de caisse permanent dont le montant est
mentionné dans l'acte de régie. Le régisseur verse et justifie Is sommes encaissées
au comptable public au minimum une fois par mois et dans les conditions fixees par
I'acte de régie.

L'ordonnateur, au méme titre que le comptable public, est chargé de contrdler le
fonctionnement des régies et 'activité des régisseurs. Il peut s’agir d’'un contrdle, sur
piéces, sur place.

Afin d'assurer leur fonctionnement correct et régulier, un référent « régies » qui est
géneralement le responsable du service finances est piacé pour coordonner le suivi et
Passistance des régies, ainsi que l'organisation des contrdles conjoints avec le
comptable public.

Les régisseurs sont tenus de signaler sans délai au référent « régies » des difficultés
de tout ordre gu'ils pourraient rencontrer dans 'exercice de leur mission.
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En sus des controles sur piéces qu'il exerce lors de la régularisation des écritures, le
comptable public exerce ses vérifications sur place avec ou sans le service des
finances. Il est tenu compte, par I'ensemble des intervenants dans les processus, de
ses observations contenues dans les rapports de vérification.

Vi La gestion de la detfe et de |a trésorerie :

Article 19 : Les garanties d’emprunts

Une garantie d’emprunt est un engagement par lequel la commune accorde sa caution
a un organisme dont elle veut faciliter les opérations d’emprunt en garantissant aux
préteurs le remboursement de 'emprunt en cas de défaillance du débiteur.

Conformément a l'article L2313-1 du CGCT, la commune communigue, en annexe des
documents budgétaires, les informations suivantes concernant les garanties d’'emprunt

- La liste des organismes au bénéfice desquels la commune a garanti un
emprunt ;
- Le tableau retragant I'encours des emprunts garantis.

La ville est informée annuellement par les etablissements de crédit du montant
principal et des intéréts restant a courir sur les emprunts qu'elle garantit.

La redéfinition de conditions financiéres d’un contrat initial garanti entraine la nécessité
d’une nouvelle garantie ef son approbation par une nouvelle délibération.

Article 20 : La gestion de la dette
Aux termes de l'article L.2337-3 du CGCT, les communes peuvent recourir a Femprunt.

Le recours a 'emprunt est destiné exclusivement au financement des investissements,
gu’il s'agisse d’'un équipement spécifique, d’'un ensemble de fravaux relatifs a cet
équipement ou encore d'acquisitions de biens durables considéres comme des
immobilisations.

Les emprunts peuvent étre globalisés et correspondre a I'ensemble du besoin en
financement de la section d'investissement.

En aucun cas I'emprunt ne doit combler un déficit de la section de fonctionnement ou
une insuffisance des ressources propres pour financer le remboursement en capital
de la dette.

Le recours a l'emprunt releve en principe de la compétence de ['Assemblée
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délibérante. Toutefois, cette compétence peut étre déléguée au Maire (selon l'article
£.2122-22 du CGCT). La délégation de cette compétence est encadrée.

Le Conseil Municipal est tenu informé des emprunts contractés dans le cadre de cette
délégation.

Article 21 : La gestion de la trésorerie

Chaque collectivité territoriale dispose d’'un compte au Trésor Public. Ses fonds y sont
obligatoirement déposés.

Des disponibilités peuvent apparaitre {excédents de trésorerie). |l est interdit de les
placer sur un compte bancaire, y compris de la Caisse des Dépbts.

ATlinverse, des besoins de trésorerie peuvent apparaitre. |l revient alors a la collectivité
de se doter d'outils de gestion de sa trésorerie, afin d'optimiser au mieux I'évolution de
celle-ci {son compte au Trésor ne pouvant étre déficitaire).

Des lignes de trésorerie permettent de financer le decalage dans le temps entre le
paiement des dépenses et 'encaissement des recettes.

Les credits concernés par ces outils de gestion de trésorerie ne procurent aucune
ressource hudgétaire. lls n'ont pas vocation a financer linvestissement. lls ne sont
donc pas inscrits dans le budget de la collectivite et gerés par le Comptable public sur
des comptes financiers de classe 5.

Neanmoins, le recours a ce type d'outils de trésorerie doit &tre autorisé par le Conseil
Municipal, qui doit préciser le montant maximal qui peut étre mobilise.
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